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[bookmark: _Toc17753]1 项目基本情况
[bookmark: _Toc19734][bookmark: _Toc13836]1.1 项目概况
[bookmark: _Toc30336]1.1.1建设地点
河南省濮阳县、山东省鄄城县。
[bookmark: _GoBack][image: E:/2025/特许经营/实施方案/辉鄄高速2(1).png辉鄄高速2(1)]
图 项目地理位置图
全长约16.053 公里，其中河南境13.481 公里，山东境2.572 公里，黄河桥长约6.797 公里。主要控制因素：黄河、阳新高速、濮卫高速、沿线各城镇规划、自然保护区、高压线等。
[bookmark: _Toc14375]1.1.2技术标准
本项目推荐采用双向四车道高速公路技术标准，设计速度120公里/小时，路基宽度27米。其中，黄河特大桥采用双向六车道技术标准，宽度2×16.56米。
高速公路主要技术指标表
	项目
	指标名称
	单位
	规范值
	采用值
	备注

	一
	
	综合指标
	
	
	
	

	
	1
	建设里程
	km
	-
	16.053
	

	
	2
	地形
	
	-
	平原区
	

	
	3
	公路等级
	
	-
	四车道高速公路
	六车道
黄河桥

	
	4
	设计速度
	km/h
	-
	120
	

	二
	
	路基指标
	
	
	
	

	
	1
	路基宽度
	m
	整体式：27.0
分离式：2×13.5
	整体式：27.0
分离式：2×13.5
	

	
	2
	行车道宽度
	m
	2×2×3.75
	2×2×3.75
	

	
	3
	中央分隔带宽度
	m
	-
	3.0
	

	
	4
	左侧路缘带宽度
	m
	2×0.75
	2×0.75
	

	
	5
	硬路肩宽度
	m
	2×3.00
	2×3.00
	

	
	6
	土路肩宽度
	m
	2×0.75
	2×0.75
	

	
	7
	路基设计洪水频率
	
	1/100
	1/100
	

	三
	
	路线指标
	
	
	
	

	
	1
	圆曲线最小半径
	m
	1000/650
（一般值/极限值）
	2200
	

	
	2
	最大纵坡
	％
	3
	2.62
	

	
	3
	最小坡长
	m
	300
	310
	

	
	4
	竖曲线最小半径
	m
	17000/6000
（一般值）
	20000/18000
	凸／凹

	四
	
	桥梁指标
	
	
	
	

	
	1
	桥面总宽
	m
	-
	2×16.56
	

	
	2
	桥面净宽
	m
	-
	2×15.5
	

	
	3
	桥涵设计车辆荷载
	
	公路-I级
	公路-I级
	

	
	4
	桥涵设计洪水频率
	
	1/300（特大桥）
	1/300（特大桥）
	

	
	
	
	
	1/100（其他桥涵）
	1/100（其他桥涵）
	

	五
	
	路面指标
	
	
	
	

	
	1
	路面面层类型
	
	沥青混凝土
	沥青混凝土
	

	
	2
	路面横坡
	%
	2%
	2%
	



[bookmark: _Toc31256]1.1.3主要工程规模
本项目为高速公路新建项目，建设内容包括路基路面、桥涵、隧道、交叉工程、交通工程与沿线设施、绿化工程、临时工程等，建设规模如下，最终以批复的施工图为准。
（1）路线全长16.053公里，总占地1527亩（河南境1376亩、山东境151亩）。
（2）沥青砼路面为156.126千平方米（含互通内主线）。
（3）全线设置特大桥6797 米/1 座，中桥54 米/1 座（不含互通范围主线桥），涵洞5 道；互通式立交2 处（枢纽型互通立交1 处，服务型互通立交1 处），互通内主线桥2155.5 米/8 座；设分离式立交596米/8 座，通道12 道。
（4）全线设匝道收费站1 处，养护工区1 处，监控分中心1 处。
[bookmark: _Toc12226]1.1.4投资估算
本项目估算总投资418754.54万元，平均每公里投资26083.26 万元。其中建筑安装工程费305676.69 万元，占总投资的73.00%，其中黄河桥桥长6797m，建安费192559.51万元。
本项目估算金额以最终批复或核准的工可报告为准。
[bookmark: _Toc11198]1.1.5建设工期
本项目拟定施工工期为48个月（具体以有权部门批复为准，下同），自发布施工许可或开工令下达之日起。
[bookmark: _Toc1580][bookmark: _Toc29329]1.2当前项目前期工作进程
1、实施机构授权
根据濮阳市市人民政府《关于授权濮阳市交通运输局作为辉县至鄄城（豫鲁界）高速公路濮阳段工程项目实施机构的批复》，为加快项目通道建设，濮阳市人民政府（以下简称“市政府”）授权濮阳市交通运输局（简称“市交通局”）为本项目实施机构，负责按程序推进项目建设及项目前期的部分准备工作。


[bookmark: _Toc32295][bookmark: _Toc30902]2 市场测试方案
社会资本名称：                                
社会资本联系人：                              
社会资本联系方式：                           

[bookmark: _Toc30109]2.1基本思路
基本思路：濮阳市人民政府拟采用特许经营模式实施本项目，授权濮阳市交通运输局作为项目实施机构（甲方），统筹开展各阶段工作；实施机构公开招标选择特许经营者，与中标特许经营者签订初步协议；中标特许经营者（乙方）组建项目公司后，项目公司与实施机构签订特许经营协议，并接受实施机构对项目的实施监督；项目公司负责本项目的投资、建设、运营等工作，获取运营期间的经营收入（含通行费收入及其他附属设施经营收入），合同期满后项目资产及相关权利等无偿移交市政府或其指定机构。
社会资本的意见和建议：                           
[bookmark: _Toc13141]2.2合作边界
[bookmark: _Toc30099]2.2.1合作期限
特许经营期限包括准备期、建设期和运营期（含收费期）三个阶段。
准备期：自项目投资协议签订之日起至项目开工之日止。
建设期：自项目开工之日起至项目通过交工验收之日止，不超过批准的建设工期，建设期暂按4年。
运营期（含收费期）：自项目通过交工验收之日起至项目收费期届满之日止，其中项目收费期自项目经批准开始收取车辆通行费之日起至收费期届满之日止（最长不超过30年），实际起止时间以河南省人民政府批准的为准。
濮阳市市交通运输局或有关单位在项目准备期已为本项目开展前期工作所发生的有关费用列入项目建设有关费用中，待项目公司成立之后，视情况可将前期工作移交至投资人组建的项目公司，由项目公司承担。前期工作费用已由政府方先期支付的，由项目公司按实际发生费用返还政府。
如因项目公司原因造成建设期延长，将按《特许经营协议》有关约定追究项目公司违约责任，运营期不变，项目特许经营期限相应顺延；如因项目实施机构原因造成建设期延长，运营期不变，项目特许经营期限相应顺延；如因不可抗力原因造成建设期延长，则政府方和社会资本方可协商延长运营期，项目特许经营期限相应顺延。建设期延长天数与特许经营期限顺延天数等额对应，无正当理由不得减少顺延期限。
在特许经营期内，如届时法律法规对经营性公路收费期上限作出调整，可在满足法律法规、项目需求、协议约定的前提下，按程序重新界定收费期。重新界定后的收费期不得超过法律法规规定的最长收费期限。在项目特许经营期届满时，乙方应依法无偿地向甲方移交项目。
[bookmark: _Toc12956]2.2.2政府方权利义务
（1）为项目建设、运营提供良好环境，为中标特许经营者及项目公司行使各项权利提供便利条件，确保项目建设、运营顺利进行。
（2）协助项目公司办理用地相关手续，负责项目征地拆迁工作。征地拆迁费用由特许经营者和项目公司承担，确保按时足额到位，计入项目总投资。
（3）运营期内，项目公司通过经营收入回收建设、运营成本并获得合理回报，政府方不承担财政补贴责任。
[bookmark: _Toc20075]2.2.3特许经营者权利义务
本项目估算总投资约41.875亿元，按照项目资本金制度项目资本金最低比例20%的要求，项目资本金约8.375亿元，全部由中标特许经营者出资。
（1）中标特许经营者提交履约保函的金额为项目资本金的10%。
（2）中标特许经营者负责组建项目公司，持有项目公司100%股权，项目公司注册地为濮阳市。
（3）项目公司负责项目融资，应采取多种渠道合法地筹集本项目资本金以外的其他建设资金和运营管理所需资金，于特许经营协议签署后一定期限内完成融资交割。如果项目公司无法在约定的期限内融资到位，中标特许经营者应履行项目投融资义务，确保项目顺利实施。
（4）自特许经营协议签订之日起至项目竣工验收备案完成前，设定为股权强制锁定期。锁定期内，投资人不得直接、间接、变相转让项目公司股权。严禁变更控股股东、实际控制人，禁止通过代持、协议控制、表决权委托等方式变相转移控制权。仅允许极端财务重组、政策性整合等极少数情形，且必须经行业主管部门逐级审核批准、且经政府或实施机构书面同意。竣工验收后，中标特许经营者以任何方式转让其在项目公司中的全部或部分股权的，需经实施机构或政府方书面同意。受让方应满足政府要求的基本条件，承继原特许经营者的全部合同义务，且需要符合届时适用法律的要求。最终以本项目特许经营协议约定为准。
[bookmark: _Toc10157]2.2.4主要风险分配
[bookmark: _Toc25989]（1）资金风险
本项目由特许经营者保障资本金按时足额到位，并承担融资责任及融资利率变动风险。
[bookmark: _Toc8207]（2）征地拆迁风险
本项目由地方政府具体负责完成项目建设用地的征地拆迁工作，将项目建设用地提供给项目公司。征地及拆迁费用由项目公司承担，沿线地方政府包干使用，成本计入项目总投资。
因征地拆迁导致的工期延误，政府方只顺延工期；因项目公司未能按时足额拨付征地拆迁费用引起的风险，由项目公司承担。
[bookmark: _Toc24941]（3）建设风险
本项目建设工作由项目公司负责完成，因此建设风险主要由项目公司承担。确因政府方原因造成工期延误的，相应顺延工期。
[bookmark: _Toc8914]（4）收入风险
本项目收入来源主要为车辆通行费收入。在实际运营过程中，存在交通量不及预期、实际批复的收费标准与特许经营方案测算采用的收费标准有所出入等风险，造成项目实际收入低于预测值。本项目收入风险由项目公司承担。
社会资本的意见和建议：                         
[bookmark: _Toc1240]2.3 特许经营者要求
[bookmark: _Toc2066]2.3.1选择方式
公开招标。
[bookmark: _Toc28333]2.3.2选择标准
（1） 最近连续三年每年均为盈利，且年度财务报告应当经具有法定资格的中介机构审计（企业成立时间不足的按照实际成立年限提供）；财务状况良好，没有处于财产被接管、冻结、破产或其他不良状态、无重大不良资产或不良投资项目。
（2）具有不低于项目估算总投资的投融资能力，其中，净资产不低于项目估算投资的百分之三十五。
（3）本项目接受联合体投标。联合体投标的，应满足下列要求：①以联合体参加的，应提交联合体协议并注明牵头人及各方拟承担的工作、责任及成立项目公司时注册资本金出资比例，并承诺联合体各方将向采购人承担连带责任；
②以联合体形式参加政府采购活动的，联合体各方不得再单独参加或者与其他供应商另外组成联合体参加同一合同项下的政府采购活动；
③联合体牵头人必须是主投资方，牵头人法定代表人或其授权的授权代表负责签署本次投标相关资料，其他联合体各方必须出具承诺函对此予以认可。联合体成员原则上不得超过3家，应体现融资运营优势。
[bookmark: _Toc25973]2.3.3业绩
请简单列举过去五年中，在国内高速公路投资、建设、运营和维护的资质和业绩，包括项目业主名称及联系人、项目名称、签署《项目合同》的时间、项目期限、主要内容等。
社会资本的意见和建议：                        
[bookmark: _Toc20230]2.4 其它意见和建议
社会资本的意见和建议：                           



[bookmark: _Toc32648]3 项目成本及收益
[bookmark: _Toc24977]3.1项目投资
本项目总投资41.875亿元，按照项目资本金制度最低比例20%的要求，项目资本金为8.375亿元，由中标特许经营者筹集；其余由项目公司向金融机构或银团融资筹措。
[bookmark: _Toc28468]3.2项目收益
经营性公路项目的营业收入包括车辆通行费收入、附属设施营业收入。
[bookmark: _Toc16325]3.2.1车辆通行费收入
（1）预测交通量
本项目预测通车初年交通量约9434pcu/d、第二十年约36224pcu/d。
本次市场测试文件中交通量预测数据仅供参考，实施机构不承担因潜在特许经营者直接使用或间接利用上述资料而导致失误或损失的责任。如有必要，参与本次市场测试的潜在特许经营者可自行对项目交通量进行实地调查及测算并自行承担费用。
（2）收费标准
《收费公路管理条例》第十六条，车辆通行费的收费标准，应当根据公路的技术等级、投资总额、当地物价指数、偿还贷款期限和收回投资的期限以及交通量等因素计算确定。
根据本项目特点、投资规模、投资回收期等情况，测算时车辆通行费收费标准参照以往批复的收费标准，最终收费标准以省级政府相关部门批复为准。
（3）免征率
参考我省其他高速公路相关统计数据，本项目免征率暂取5%。
[bookmark: _Toc25498]3.2.2其他业务收入
本项目路段其他业务收入主要是广告收入。项目设置1 处收费站，考虑每个收费站出入口设置2个广告牌。每个广告牌按照5万元/年，以后每五年增长5%。
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